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OGGETTO:

Ministero della giustizia.

Richiesta di parere ai sensi dell'articolo 14
del regio decreto 20 giugno 1924, n. 1054.
Attuazione della legge delega n. 57 del 2016
per la riforma organica della Magistratura

onoraria.

LA SEZIONE

Vista la nota, prot. n. 1374, del 7 febbraio
2017, con la quale il Ministro della giustizia
ha chiesto il parere del Consiglio di Stato

sull'affare consultivo in oggetto;
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della ~Commissione speciale ¢  stata
successivamente modificata con decreto del
Presidente del Consiglio di Stato n. 42 del 14
marzo 2017.

Nella richiesta di parere il Ministro espone
che:

- la  Legge prevede, tra laltro, Ia
predisposizione di una disciplina transitoria
"ber i magistrati onorari in servizio al momento di
entrata in vigore del decreto legislativo o ovvero
dell'nltimo  dei  decreti  legislativi  emanati  in
attuazione della delega” (articolo 1, comma 1,
lettera r), della Legge);

- 1 criteri direttivi dettati a tal fine sono
contenuti nell'articolo 2, comma 17, della
Legge e attengono alla durata (temporanea)
dell'incarico nonché alle funzioni e ai
compiti dei magistrati onorari gia in servizio;
- la platea dei potenziali destinatari della
suddetta disciplina transitoria ¢ composta da
circa 1.400 giudici di pace (GDP), circa
2.000 giudici onorari di tribunale (GOT) e
circa 1.800 vice procuratori onorari (VPO);

- gran parte di tali magistrati onorari ¢ stata
interessata, a decorrere dal 2002, da annuali
provvedimenti normativi di  proroga
dell'incarico, in deroga allo statuto
ordinamentale della magistratura onoraria di
cui all’articolo 42-guinguies del regio decreto

30 gennaio 1941, n. 12 (nel prosieguo:



“Ordinamento gindiziario”), per 1 GOT e 1
VPO, e agli articoli 7 e seguenti della legge n.
374 del 1991, per 1 GDP, la dove si prevede,
rispettivamente, che le nomine a GOT e a
VPO abbiano durata triennale e che il
titolare possa essere confermato, alla
scadenza, per una sola volta, e che 1 GDP
durino in carica quattro anni, con possibilita
di conferma per altri due quadrienni;

- larticolo 2, comma 17, della Legge
stabilisce, infine, che i magistrati onorari gia
in servizio durino in carica per quattro
mandati, ciascuno di durata quadriennale.
Tanto premesso, il Ministro osserva che
detto quadro normativo potrebbe dar luogo
a problemi interpretativi in sede di esercizio
della delega, dal momento che, come sopra
riferito, gran parte dei magistrati onorari
attualmente in servizio svolge le funzioni da
molti anni, in forza dei richiamati
provvedimenti annuali di proroga della
durata dell'incarico, e che tale circostanza
avrebbe comportato l'insorgere di aspettative
di stabilizzazione, quale diretta conseguenza
dell'incardinamento di fatto negli uffici
giudiziari; detti magistrati, inoltre, seppur
investiti di un incarico avente carattere
onorario, avrebbero svolto e

continuerebbero a svolgere la loro attivita
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della Legge, una volta esauriti 1 quattro
incarichi, ciascuno di durata quadriennale
(siccome stabilito dall’articolo 2, comma 17,

lettera a, numero 2, della Legge); la

)
percorribilita giuridica di una soluzione del
genere dovra, peraltro, tener conto anche
della sostenibilita finanziaria dell’eventuale
stabilizzazione.

L’oggetto del parere richiesto a questo
Consiglio riguarda esclusivamente 1 due
profili testé richiamati. Esulano, invece,
dall’alveo del quesito formulato dal Ministro
della ~ giustizia le numerose altre
problematiche, connesse a differenti aspetti
della medesima disciplina organica della
Magistratura onoraria; soprattutto fuoriesce
dal perimetro del ridetto quesito il tema della
compatibilita, o no, con il diritto unionale
della natura e della dosimetria degli istituti
retributivi e delle tutele previdenziali da
riconoscere ai magistrati onorari, siccome
stabilito dall’articolo 2, comma 13, della
Legge.

Per 1 fini di un’ordinata disamina delle
questioni sopra rassegnate ¢ utile una
sintetica esposizione dell’attuale disciplina
della Magistratura onoraria e dei contenuti
della Legge, dedicando wuna specifica
attenzione, a tal riguardo, alle norme relative

alla sunnominata disciplina transitoria. A
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in ogni momento revocato dall'incarico su
deliberazione del CSM, su proposta del
Presidente della Corte di appello e del
consiglio giudiziario;

- il magistrato onorario puo decadere in ogni
momento dall'ufficio se non esercita

volontariamente le proprie funzioni.

2.2. Le finalita e i contennti della I egge.

Allo scopo di razionalizzare e ricondurre ad
uniformita tale frammentata disciplina, frutto
di provvedimenti legislativi stratificatisi nel
tempo, ¢ stata approvata la Legge, recante la
delega al Governo per una riforma organica
dello statuto della magistratura onoraria.

Le finalita e i contenuti della delega possono
essere cosi riassunti. Per quanto concerne le
tinalita, la Legge mira, in primo luogo, a
configurare uno statuto unico della
magistratura onoraria, applicabile cio¢ sia ai
GDP, sia ai GOT, sia ai VPO, in modo da
definire una disciplina unitaria quanto a:
modalita di accesso, durata dell'incarico,
tirocinio, conferme periodiche, modulazione
delle funzioni (di supporto o giudiziarie),
formazione e criteri di liquidazione dei
compensi. Sotto altro profilo, la Legge punta
alla riorganizzazione dell’'ufficio del GDP,
ampliandone contestualmente la
competenza. Infine, la Legge intende

rideterminare le funzioni dei GOT e dei



VPO, attribuendo loro compiti ulteriori
rispetto a quelli gia previsti dalla normativa
vigente, allo scopo di supportare I’attivita del
magistrato professionale.

Relativamente ai principi e ai criteri direttivi,
la Legge ha, tra laltro, stabilito quanto segue:
- linserimento dei GOT nell'ufficio del
GDP e anche nell”’ufficio per il processo",
al fine di coadiuvare i giudici professionali
nello svolgimento delle loro funzioni,
analoga struttura sara istituita presso le
Procure della Repubblica e ad essa saranno
assegnati 1 VPO, con il medesimo compito
di coadiuvare 1 magistrati professionali;

- per quanto concerne I’accesso, I'indicazione
dei  principali  titoli  preferenziali e
laffidamento  delle  selezioni  per il
reclutamento ai consigli giudiziari, nonché la
necessita, ai fini della nomina, di un periodo
di  tirocinio  presso un  magistrato
professionale;

- la previsione che la formazione dei
magistrati onorari si svolga per l'intera durata
dell'incarico su base decentrata e secondo un
modulo unificato individuato dalla Scuola
superiore della magistratura; 1 magistrati
professionali dovranno organizzare riunioni
periodiche che coinvolgano 1 magistrati
onorari e dirette a favorire Io scambio di

esperienze giurisprudenziali e di prassi



innovative; la partecipazione dei magistrati
onorari ai predetti percorsi formativi sara
obbligatoria e costituira una delle condizioni
per la conferma nell'incarico;

- la fissazione di un regime di incompatibilita
omogeneo per tuttl 1 magistrati onorari, tale
da assicurare al massimo grado l'attuazione
del principio della terzieta del giudice, pur
consentendo comunque l'esercizio di altre
attivita;

- la previsione della indefettibile durata
temporanea dell’incarico per un periodo non
superiore a quattro anni, con possibilita di
conferma per ulteriori quattro anni, previa
positiva valutazione di professionalita;

- I'individuazione dei doveri dei magistrati
onorari sulla base di quelli attualmente
previsti per 1 magistrati professionali, con la
previsione, al fine di assicurare la massima
efficienza  dell'esercizio  delle  funzioni
onorarie, della revoca dell'incarico del
magistrato onorario che non sia in grado di
svolgere diligentemente e proficuamente il
proprio incarico;

- la disciplina dei compensi, delineando per
essi un quadro omogeneo e, al contempo,
declinando criteri di determinazione in
misura differenziata, a seconda che si tratti

dell'esercizio di funzioni giurisdizionali
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specifiche esigenze di servizio relativamente all ufficio
per il quale la domanda di conferma é proposta, nel
corso del quarto mandato il magistrato onorario
possa essere destinato anche all'esercizio di funzioni
gindiziarie. Dall attuazione del presente numero non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica;

3) prevedere che quanto previsto al numero 2) del
presente comma si applichi anche ai magistrati
onorari che hanno compinto il sessantacinguesimo
anno di etd alla scadenza di tre quadrienni, i quali
possono essere, a norma di quanto previsto dal
predetto  numero  2),  confermati  sino  al
raggiungimento del limite massimo di eta di cui al
numero 4);

4) prevedere che, in ogni caso, l'incarico di magistrato
onorario  cessi  con il raggiungimento  del
sessantottesimo anno di eta; ...".

Giova riportare anche i comma 1
dell’articolo 9,  rubricato  “Tmvarianza
finanziaria”, che dispone: “Dall'attuazione della
presente legge e dei decreti legislativi da essa previsti
non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, e ad essa si provvede con le
risorse umane, Strumentali e finangiarie previste a

legislazione vigente.”

3. Viincoli costituzionali ed enropei alla misure di
«stabilizzazioney dei gindici onorari.
Per “misure di stabilizzazione con  attribuzione

dello statuto del pubblico impiegato” di quanti, per



un lungo periodo, abbiano svolto un incarico
“onorario”; possono intendersi costrutti e
soluzioni tecnico-normative di vario tipo. La
latitudine semantica del quesito indirizzato
dal  Ministro  consiglia di  prendere
partitamente in considerazione tutte le
alternative astrattamente ipotizzabili,
verificandone 1 limiti e 1 vincoli di ordine
costituzionale ed europea.

a) In un primo significato, la prospettata
“stabilizzazione” potrebbe realizzarsi
attraverso I’assunzione a tempo
indeterminato dei “giudici onorari prorogati”
nei ruoli dei funzionari della pubblica
amministrazione (ad esempio nel comparto
“Glustizia”).

Tale opzione - linquadramento stabile del
personale  precario  allinterno  delle
amministrazioni — deve essere attentamente
verificata.

L’articolo 97, quarto comma, della

Costituzione (" $IJOUIPSLRHORXBHEOLFK
DPPLQLWB BHHEBEHHIRRWNDRD Y R

F DWWID&EID @ 6) D fprecisa i casi in

cui si possa derogare al principio del

pubblico concorso per linstaurazione di

rapportti  di  pubblico  impiego. La
giurisprudenza costituzionale ¢ intervenuta

pit volte negli ultimi anni per valutare la

legittimita di disposizioni (statali e regionali)
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GHO Q Q Q HQ GHO

/| -LQGHIH®HMROEGMEE ORPR
FDQ OLDH F HYW RV VIRFK@ XQH.LY R
U X RSGILS ® B E COLFKIHY]L\R\Y B §
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OHJLVODWLYV B R MQWHFDML
VHFRQRR WAHKIHS XULQYROJHQC
QHFHVVDUODBHZMHH]LEBOOL
OHJLVOBWRIUNWSRQEHUEHUL
UDJLRQHFRERIFRQWUDGGLFLC
SULQEFHE SR GDPHEQWERDU]LDOL
GHOO -DPPLQLVWUD]LRQH
/-D U K5 OHDOFH H ] IDRB U L Q FG& B DR
FRQF RWWRG\W D L ALLAG\ED/ V D L
ULJRURY B X WHV\RF & X W& D O H
DUSIBAD QR F DGHHRML G RWILIHQ] LI
Y&RURMRNMW GHO BRQAMROWUL
ULW HOQXNWEMROHU RILKKHY WLILFIL
GDOO H\GLIDQDOMOGHKEEOLFD
DPPLQLVWUYBHRQERPSHWHQ]
FRQV R (DLGD WGRRNHQ QR PLQLVW
VWHN@R @ TXLVEEDOLHAVNHU Q
HYHQLRBADMLFRUQMHVHGQLD
LQGLVFUURIFFGIIBMHMD ELOL]]D]I
GHG MR QDA FDINIRFH RG L
ULIHU IDROSIEDAX OGBE RWE HWH Q]
H IXQJLR®LLFXLO-DPPLQLVWUL
DEELVRERI®DXLQQAILLYBRQRXQ
SULY LDDB Y RREDW HS RRIRHQ R
DPSGBHUVRBAWHGHIO Q
GHO Q GHO Q GHO
/DVWDELO LGB RRWEBDW W
ODYBURF®YH B DIDPPWU R WLEQ R H
HQWORLVHUFHQWX®DQR Q
SUHJL X GG RBLY H DHOWHBHHUWW R



GHGOH G)XGUH VX QHBQYXHEEOLFL
XITLMHQWMHQGHO Q GHO
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,Q GHILQLOWMWWDWDELOLMBDIRQHK
FRQFRUQRVVHGLBRPSURMNDWH

LQV XS HWD E O HCE ¥ BEABLRFQR
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dovra pertanto prudentemente verificare se
la prospettata deroga al principio del
pubblico concorso possa rientrare nell’area
delle eccezioni consentite dall’articolo 97
della Costituzione.

La massima cautela simpone a maggior
ragione nel caso in esame, in cul la
prospettata stabilizzazione sembra muovere
- non dalle peculiari necessita funzionali al
buon  andamento  del’amministrazione
richieste dalla giurisprudenza della Corte
costituzionale - bensi dalla preoccupazione
di tutelare le aspettative alla continuita del
reddito dei “giudici onorari prorogati” (v.,
sul punto, il quesito).

b) Sotto altro profilo, la “stabilizzazione” dei
“giudici  onorari  prorogati”  potrebbe
significarne la loro “professionalizzazione”,
in una duplice e alternativa direzione:
attraverso lincardinamento nei ruoli della
magistratura ~ “togata”,  ovvero  con
listituzione di un contingente (sia pure
straordinario) di magistrati “onorari” assunti
a tempo indeterminato.

In tal caso, alle considerazioni sopra svolte —
sulle deroghe al principio del pubblico
concorso che il Legislatore costituente ha
circoscritto e delimitato in termini assai
rigorosi — devono aggiungersi i seguenti

ulteriori rilievi di ordine costituzionale.



La regola costituzionale della selezione
concorsuale — punto di arrivo di un dibattito
politico estremamente articolato in seno
al’Assemblea Costituente — oltre ad essere
strumento tecnico che “concorre a rafforzare e a
integrare [indipendenza dei magistrati” (cosi la
sentenza della Corte n. 1 del 1967), ¢
I’elemento qualificante della loro
“legittimazione” istituzionale, come emerge
dalla lettura sinergica degli articoli 101, 104 e
106 della Costituzione. In un modello
costituzionale ispirato al principio di stretta
legalita - dove il magistrato ¢ estraneo al
circuito della formazione dell'indirizzo
politico - Tlaccertamento della capacita
tecnica del magistrato (articolo 1006, primo
comma) ¢ il presupposto indefettibile per
attuare la soggezione del giudice soltanto alla
legge (articolo 101, secondo comma), la
quale a sua volta si realizza attraverso
I'autonomia e Tlindipendenza dell’ordine
giudiziario (articolo 104, primo comma). In
altri termini, il giudice ¢ e deve essere
prevalentemente un tecnico della legge, in
quanto nell’esercizio della giurisdizione la
sovranita popolare si esprime attraverso la
“mediazione” della legge in cui tipicamente
quella sovranita si esplica.

Il secondo ed il terzo comma dell’articolo

106 della Costituzione disciplinano le



modalita di nomina dei magistrati diversi dal
concorso, rimettendone gli strumenti di
attivazione alle wvalutazioni del Legislatore
ordinario. Le deroghe al reclutamento per
concorso dei magistrati ordinari rispondono
a due fondamenti tassativi: nel caso dei
giudici onorari, lintento ¢ quello di
alleggerire 1 lavoro del  magistrato
professionale (assegnando ai primi la
trattazione della giustizia c.d. “minore”);
mentre, nel caso dei soggetti chiamati per
meriti insigni all’ufficio di consigliere della
Corte di cassazione, la finalita consiste
nell’arricchimento della  giurisdizione di
legittimita ~ attraverso il contributo
professionale e accademico. Poiché, come si
¢ detto, la scelta del concorso assume
carattere di norma generale e di generale
applicazione, 1 sistemi di nomina diversi dal
concorso devono considerarsi eccezionali.

A seguito dell’attuazione dell'articolo 106
della Costituzione, la magistratura viene ad
articolarsi attraverso due diverse strutture
organizzative cui corrispondono 1 differenti
status di coloro che vi sono preposti. Nella
magistratura  professionale,  selezionata
secondo criteri di capacita tecnica, 1
concorrenti dichiarati idonei all'esito del
concorso instaurano con lo Stato un

rapporto di  pubblico impiego. Nella



PDJLVWUYURSURI B V VILARMPDSORHI W |
GVHUYLQEKRQWRRUDBRLMBYLYR
GHERIRWGBGWRQWLRXEWXNLYLW
UHWULRBXSREXE EOPBERHGR
GLIIHGHIXWIB ORI HV WXBRDOR
VLDHWULEXKMWPPRQLVWXBO/ODLDY
GLYHIRNDL ]| IRHOADDLVWQR® XU I
SURIHVWNMHGEIHRJ XMLV LR Q
GHG®&®DWRVWLWXYXH@W® OH
GHO RUGL@DQIEFHHO Q
Q GHO Q GHO Q HQ
GHO SHVWHUPRDYYLDPHQW
O-HVLJIHQIDV S HYWDWMHQGLLH
LQGLSHQGH Q]GL LPSDU]JLDOL
FRVWLWX]LERDXSAHHE) WYAHU F L ]
GHOOD IXQ]JLRQH JLXULVGL]L
IHOXDGUHHRULQFKBHULEGDQ® D
VFHGWBRQFRENRHULWEULR
DVVXQ]JLR®HHL PDJLVWUOWL
“brofessionalizzazione  del  gindice  onorario
prorggato” DS S BUH FIOXMDV V RIOXW D
TXDQWR UBJH B WU DREHOWA DD U
FRQILIXUDNVLBQGEHO WU XWW X
GHOO-RUGLQH JLXGL]LDULR
/D GHFD XVYROQWLMDNG - LSBWHVL
FR O ORFQBHQIPHL XIGN R IJDMDL
YLHSH® - LSBWEB U DX QDWRP R
LOQGHWH QMHIOIXMMRIGLBDXGLFH
RQRUDWARARVWOEBBRSFRUWR
SXEEQIPFSFRRHHIR&/HUYRIQRRUDULF



costituisce nel lessico giuridico un ossimoro.
Peraltro, l'inserimento stabile del giudice
onorario nella pianta organica della pubblica
amministrazione deriverebbe dalla
trasformazione di rapporti non di ruolo, e
non instaurati ab origine mediante concorso,
in una posizione di ruolo a tempo
indeterminato che non esiste.

c) Puo concepirsi un’ulteriore ipotesi
astrattamente  sussumibile nel termine
“stabilizzazione”. Si potrebbe in particolare
ipotizzare, per una parte dei giudici onorari
in servizio, la mera “conservazione dell’incarico in
corso” sino al conseguimento della eta
pensionabile. La fattispecie, invero, ¢ stata
gia impiegata in passato dalla legge 18
maggio 1974, n. 217 con riguardo ai vice
pretori onorari incaricati  (“Sistemnazione
giuridico-economica dei vice pretori onorari incaricati
di funzioni gindiziarie ai sensi del secondo comma
dell'articolo 32 dell'ordinamento gindiziario”).
L’ipotesi  offre una qualche possibilita
operativa nei seguenti termini, anche se ¢
rimessa in ogni caso al Legislatore.

Un rapporto ¢ “onorario” quando il
conferimento dell’ufficio avviene senza
previo contratto di lavoro. La
“continuazione” del rapporto di servizio
onorario oltre il termine originario di durata

resta (In astratto) “non professionale” - nel



VHQW&IRRPRP SR WWLDQMNV DXW D] L
XQUDSSBUWRLEIODRRURD
FXGBUHFLOBKWQRD GHEWHHULH\
RY Y HOWOR. EBIHYR F D GRLUIGALWP S R
'LYHUVDPH®@WIHQ FDUGPR HE E H
VRVWDQ]DXRBEQWBFDWGLQD
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JLXULV GR LR UD G®IOV W |
WHPSRW HDWFGOQ OGNV ULER]LRC
FR P SV S/HRF L DE&RRRUFRIV W L WEX]LR Q
Q HRR 9 WW/RSDX WGH. Y HAJV RH OQ R
HVDRHX QDR UMMB JLHRRKXIDR Q
SUHY HERQF BSXEREOLE@HOOD
VXFFH\GWL@ Q BMHE E QHERS SRU W
G DYDR GRBM U V R QDLCSBHHIB/X D

D O W Q B/WL YEDRMRL W H.@XWAHR DD W |
YLROD]LERW®BO -DUWLFR&RRW
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S X E EOR.FRHQY FD O B8 LHRA\X ] LGRHICH
UDSSFALVOD Y RFFIRR)X QDS XEEOLF|
DPPLQLYVWRIDORFHKHILVROYH
QHOO -LOX@DB-ERB\S BXEEOLF
DALISHCGEXKDYM XBO QWP D{ID
GHO '-DO\8DDR\FHF RUKWHQDODU



F K 8 B R URRH W L WQ RUSRE@HBITIH
VLQGDEGDUHILWWEHBLWKLDPDW

SUHFHGRQMDBHO' R WHOD]LRQ
DOO-DUWGHREDMWRD GDPHQWD
GLIDARQEBHQWGRIQ]BHO OD
&RUWH ODZHIQH GHO FRQ
HVFOXMLIYRULPBQWRUDPHWU
UDSSUH YV HID/DWIRU W L ERIOR D
&RVW LW ORPQUMFKQBLVFLSOL!
O H J L VEOHDWSHEYM IS H WRFRDLU L F D
QR G UDW BIWOHYPR N L SHUHWR U L
UHJJHQWL

JQVXLVW®EKQYDR Q FRORHIFD
VWDELOL]]D]JLRQH
EXWEOHFEVLRULY SR®W B QL
FROQWULEWWHUYHGDWH YHUVH
DVVRFLORRKRQIVWDELOLGHLLR
"JLX RER BRI RGRWILASRV WD
GDO GLULWWR GHOO-8QLRQH
IHOXEO LR HIBDWBR' LROD]LRQ
G HAL PA WP S RUDDQ WD &/® VX MMLO |
GHGFRQWUD WWHRJ P LQR®IO HJ L W W
DS SRV IG HRQHSLLRURIQ QR Y R
UL S HW-XUWIH B R QDRIQBIPU HF O X V F
D QL X G LG-IHV S ROUDB Rl QUWH. RGHHO
UDS SBWHMVARSRRG HW HV RV QDWWRH G
VROW D QGRIL@WM@MDYRUDWRU F
ULVDUFGMEQ@PWRXELO®ELYLHWR
O H J L VIO\DSWEHAR/@RW KGHOWDRD U W L

G HXH F WOHHU RV@ D WALV®R H



FRQIHUPDWR DUWRPROBHO
GHFWHWRV ODWKLIYR Q 2
FRVWLWDSOEFD]IGREQNLQFROR
FRV W L WXHAGRQDEME B COLUF\R
GHOOD &RVWLWX]LRQH
/DGLYHGWWHABID Y RBXRE GILFR
SUL YDORRQ Y B FIHO GRWJLIFWDIDY R
FRQWGIONMWRWRHPSRWHUPLQEL
FRPSRUQMDVEBLYLRODGRQGH
SUHVF WAHWRED® OJWHWWHPEL
Q OPRQYHWGHMBSRYWR
SOXWICPLMWDJIJRVW R E q
VW WY XOVHI L V)R @RI WEHINORD
&SRUMRNWLWXMHR@QW@EB ]G HO
PDDQFKIP REBRL &BLXVWL]LI
GHOO-§RURGIBR R UMXU RS D
UL W H@XY{W R LGOI L QEMVOWHD W W D P
FRP S D WRIE® IOUHH WIWRS XM RNV K P
DV VL AXQUDQDPR YD ]LRQDWF
H I HWSMWLRYIR U JH R IQDWX 3 R IUNNDH
G LXVW(]IRWGLQDQ@DFHPEUH
"3DSDOEDX¥Y D ODXDWQH
SR QHH\CR OGFIRO B Y WEHIDPBIX JO LR
"$ G H Q HH®W U (F\D D&/
HGHO VHWWHPEUBDUURV X
6 D U G LL@RX& D IDFODXVROD
GHOO -$ AKPWGERODY BWRHP SR
GHWHUFRQPW®PRU]R FKH
| LJ XUWIDO O HDJEEMDR H W W L Y&
GH®ORQVLGBIORILXJQR QRQ



VWDEKXQRYEWDIHRHGBOBAD W L
PHPEGISUHY HIM U BP\D R RLGH
F R Q WDWOHWMN(RG H W HBH EE RQDWUB W
GODYRWRPSGRWHUPLBOWIRP R
FRQUXDU®RSHUVRGRPHEAIWH
DPPLQLVWHYH DB WIEYR L G-UIDWL R
VHQWHQ]D GHOOD &RUWH JL X
QRYHPEUHODVFROR U QHOOH
FDXVUHXQEWH GD& D
& H- &
1HOO-RUGLQMNPIHQUVDRHRIHW W L~
GHOO : D FXMHDW/|R B QDE XQMFO
UL Q QRHIR Q WOWCHPERWHU®LQD\
DV VLFQRIWRROGD OOV SRQVDEL
DPPLQLVERVUBR @M WIVES RNWHQ V
FKHIOR @MRIGLVFLERPEQYODBWLY D
FROODERUOBMWEMIEXEEOLFD
DPPLQLVWRIDODR®&BD O/CGRHFLDO'
UHJWVANDUFKBANRWULUPRDYRUDWR
SXEEXIFCAD QRRQLBRHV XX WR
TXHVW XIOW )RR OHR B &®H H
6H]LRBQIL WHD VVHXQ PDU]R

Q - SURQXQFLDQ
UHFHQWRFHQWBIW|ILDOBFHOQD
OLTXLGOGHERQKRE IMWED (R
DEXVUYRRLDN®R QW GEDMWDW U R
WHPGRWHUGB BOMMNKRDDXEEOLFD
DPPLQLVW WU QRGRHEWR
misura risarcitoria prevista dall'art. 36, comma 5,

del dlgs. n. 165 del 2001, va interpretata in



conformita al canone di effettivita della  tutela
affermato dalla Corte di Ginstizia UE (ordinanza
12 dicembre 2013, in C-50/13), sicché, mentre va
escluso - siccome incongruo - il ricorso ai criteri
previsti per il licenziamento illegittimo, puo farsi
riferimento alla fattispecie omogenea di cui all'art.
32, comma 5, della I. n. 183 del 2010, quale
danno  presunto, con valenga sanzionatoria e
qualificabile come “danno comunitario”, determinato
tra un minimo ed un massimo, salva la prova del
maggior pregindizio sofferto, senza che ne derivi una
posizione di favore del lavoratore privato rispetto al
dipendente  pubblico, ~atteso che, per il primo,
lindennita forfetizzata limita il danno risarcibile,
per il secondo, invece, agevola ['onere probatorio del
danno subito”.

In ogni caso, va sottolineato che, per quanto
il riconoscimento del primato del diritto
dell’Unione sia un dato da tempo acquisito ai
sensi dell’articolo 11 della Costituzione, la
giurisprudenza costituzionale ha
costantemente affermato che losservanza
dei principi supremi dell’ordine
costituzionale italiano e det diritti inalienabili
della persona ¢ condizione perché il diritto
dell’'Unione possa essere applicato in Italia.
L’ordine giudiziario, nella sua struttura
costituzionale, deve essere caratterizzato
dalla professionalita, in funzione della

competenza tecnica e della imparzialita



dell'intervento del giudice. Non vi & dubbio
che l'articolo 106 della Costituzione esprima
un principio supremo dell’ordinamento.
Qualora I'applicazione del diritto dell’Unione
europea comportasse lingresso E per la
verita VRPPDPHOWWREDELOHL
nell’ordinamento giuridico di una regola
contraria, ne conseguirebbe [I'illegittimita
costituzionale della legge nazionale che ha
autorizzato la ratifica e resi esecutivi |
Trattati, nella parte in cui essa consente che
quell’ipotesi normativa si realizzi (cosi la
Corte costituzionale nelle sentenze n. 232 del
1989, n. 170 del 1984 e n. 183 del 1973; da
ultimo, ordinanza n. 24 del 2017).

/D "VWDELOL]]D]JLRQHU H OI
Muovendo dal quadro dei principi generali
sopra tratteggiati, occorre, a questo punto,
passare all'esame della seconda parte del
quesito posto dal Ministro della giustizia,
ovvero se alla “stabilizzazione” dei magistrati
onorari, ancorché nei ristretti limiti testé
chiariti, possa provvedersi in sede di
attuazione della Legge.
Sul punto la risposta € di segno negativo. Ed
invero, ai sensi dell'articolo 76 della
Costituzione, la legislazione delegante deve
contenere l'indicazione degli "RJJEMWIWQ LW
entro i quali unicamente e ammissibile la

normazione delegata del Governo. Orbene,



GD®DWRVWLW X WL REDYEA T X H
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TXDQG-D QFXGRJIJHWSRVVDQR
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PDWHULD
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GH@®@A DRMRY W LW R QREHDHOAH Q W F
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VXIE VHFREXAKROSUHYLVLR
GEXLO O - BRWWRQ/MIDO -HPBQD]LF
S D UGHD H J L VEOHDONHE BHRR) P KiH
UDS S UHX® BRH MROVDHKIS S @

FRPS O HMDWPSHEWEREHDUDA BILV O DV

G H O HG R D MWNGRODKGIBXI B1] LGRHYOH
S U LVAEDL P [DBX DRV B DQUBLLQRI X LV W

GS8 UHXYUW DE VOIFRPEHRQ QR QF K[
LPHGHVLRB GFHOE BBRQWHP SR
K 5 U HDAVIER He L VL Q GAORADW\LRY X ] L
V X G ® ODHHUL. G OI& W IY REDIHWW V D Y H
XGRQIWRPWRENSURAHPHMO HXW
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G HW H PR R QICSVRVBIERIS LGALHUUHLW W |
L Q G GOIO/@ILBBH O H HOIG D R QBIBIO W |
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LQW H \SNOHW BRFOIMREEILQIF u S
HLF U LGAL K IBIW @/ G HIIMOW M U P L Q L
JO R J JGINM WEH VA RIQWRHQGIL Y L G X T



L QLJIJRIBRUUHGRQROHOHIL S L
FULWHGLUHWWRYL HVVHQGRY
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G HER Q | G ® GEMED B EDP E [FW M L
SRQJIJDOQM G HH U L PGIM@ERD H J D
PHGHVLP®PVERPHGHOLQEDWR
V X Q Q R PSLUB IBIE DALY L@ IHWHHV W L Y
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GIGHOHJDYLDRGFH N HQ WE QD D
& R UAVRIY W L W XILLDRIIRAH  H
OXJOLR Q
$QFRUIL* UHFHQW HPHCRAWUMY H
FRVWLWXDRQEDGLMHRGHVLPL
FRQFOIMIVLR Q QQFGE PDU]R
HQ GHOGLFHPEUGEGRYH
VLG ULV THVIAY IENKIL B UFLKWAL O
/HILVO B\WRHHKDWRPDUJIGAL
GLVFUH]QR QD ODL\W\N BDIR B OH
FRQG L JALKRI@QH L V SGIRVIWY ER H
O - D W @H®EH OHV D §\RB U (PG R
FRHUGKF®RP'S O HNX\DLGUWRR) PDWL Y |
GLIDRWY OO -HP D@B PL/AE
/HJLV O DGMROWHE B W®RR UPFHKH
UDS S U H XIQPDRHDNRY B X Q
FRPSOHW B P BRI W S U 16\D\OH
/HJILVOGMIRGIBHR Y HIQHB\RRO X G H U
FKODXQ]LE A LV RDL P LDABDQADD
PHUDFDQVORQHXIGUSUARBLVLR(
VWDELOLWH GDO VHFRQGR



,QVRPPD VHFRQGR OD &RUW
ULF R Q RIMIFD SRZHDJ L VUJEDHAOR J D W |
OBRWBYWROXEILNLR ORMEDLV
QRPRSRGIEWEREDHWDPHQWS&SR
G HGHDH DR Q G L PVHEDIRDWDW L Y LV
QR U P DM DY BSDXIAWV U D Y DOD DODYUHHR
GHO@HEHR QRS HWIVMEBHILVODWR
GHOHHDWOVEW R R/ UD YQ WDWH. R
FRPSOHVVLYD GHOOD GHOHJI
$GDYYLWROCRPPLVVILEQH ULW
SULQHFQ X QEDRMDARN WLWX]LR
RYHF DOMQHOO WL RS HHF G R

TXHVLARR G X FRHRV F O X BKIHJ H

O -HY HDROWHBQWRHGBWW XD]LR
GHO®BWOHG DX QD8 UHRIQMXOOD

VW D E L O I H2PLIR @ RIQUPWDLUQ

V H U Y$ XIOROLL PLRASEHDO L § RIDWOL
FRVW KPRHIUHA QW RS RKR)

UD JL R QRHRYPRSODHH WO RELQLVQR u S L
F U L ®/IHUHS/R WEUAIHOID . | D \X @Y D
VROX|GR@BFREB O L GMPUHE EH D
LQVXSHUM® X DLW LFIELRQL
VHIERWUPBDDR | HVVEHIRK@ WHL C
SUR SGLER Q F B R QV\R KEQRINWLRY H U L
G HIU L QG H SIDIIGIH SO DUMD DW L Y
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O - L QNSRS W&E D HIDQ F OB IV L
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XPHUH 2SRJLIQCHTRFDPHQW
V XQ O L WHEE@F L D AHR® W D & W H U |
WHP SR UGQHDWD GIHROL LV WUD
RQRUDKWR YRIUAKM UDGL]LRQDO
F R Q QMR- DAWYLRYALWY X RDOR/ IEOW R
WDOH ODJLVWUDWXUD
;O /HJLV O DGWRAHHI DRHWAVD P H Q"
DY YHGLDQRR G LBYHO - HIV GV XWQH Q
SUR E GHEMIW R MEXGFERSD RUR J D
GHOO LRNFPWRBERQGLFAPAWR
GLQRFRQWHPSOPX®DPOL
VWDELO LD YIDEEFR W $BIUL R
PDJLVRUPWRHU Y XOR PGW H
SHUPDQH®PSOHVAILYRDWWUF
TXDGURNBPXIQVHPBRVV GRR

DQQDWINO®BR VV LELW DG XMPU H
G X UG M@O - KXOMALWPIBN QMUIRH Q QL |
RDQFRHQRKRHUWP DJLVRHWEWLD QR
FRP S LXWR QRLOWHD G BOMEH U |R
TXDGULHQQLR
,QDJJL XIMERQ V L G HULX]UW R®LLF K
VRSWIYROWDB QFKRWVHUSBWR
FRP SO H/DH) PHKE D O 6 BGNHOIDD
QR V&B O O - 80 H.FLL\RG BI@LIQMR/ W H U
GHOXXVWQ]LD UHEDQWFE
HO H P H@WH JWID $\S_YHDWD-D O W U F
FKHO DW\RR®BOHQ D QRISIHUL O
SDJDPHGMWMROPG HQGHW |

PDJLVRVQURDUIAMBI UY E]BR27 H
932 qGERPSOHVPL®OQEHXUR



DOO MQFKRO D W W XGH ORIQBIH
FROQVHOWHULRMYHUGRHFRUUHU
GDOO DQQR TXDQGR FLR«
W U D Q VUWG®DRESYR D P HQMIRO H
LQGH @S HWRMEDIQW V. R\QUPDWDLU L
LQVHUYRGLDPSOLDMHXPHUR
FRPSOH&NALYR VRQ B WLIR
FLUFD SHUF R WW\RL ISEWRF D
PLOLRIDILDRD O DOBDMRHYLGHQW
FKXQDXDOXUBSRGBMNWDELOL]]D]I
D Q AKYHR QGIHID O FSHUGHW R IGDEHOUHH
G L U L PUHIQUWR\DW DIW HWH. G H QL D\
FRPSRUWXQRIEHESHHOHLQDQ]H
S X EE OLHF® WL E VO S H QURILEHH W W
VWD Q] L DPHEIVOID QFQRK W DO L
FRQVLGHUDGR DRI T XHG
HVFOX&KHUIHIJIJBERVEFRQVHQWL
DOFXQD VWDELOL]]D]JLRQH
'RYHQGMRQRVLY D PHIDWRIKH
VXVVLVRADQR GLLQW HUYHI W R
T X D O X QRTXR®LY W D E L O LGHDQ IORDQ
0DJLVWRQRWIMDH BBHD WW XD]LR
GHOEDIWLULW IEHKG -HYHQW XL
LQL]LD@NM@BQGE R Y H URQGRH O
3DUODPRGRMWHR VIQBHFHVVDULDP
FDOWYMDBLI1H YHQ RRIORP DW L Y R
TX HMMG R Y §H U WD DOWRX D D
VLD D/ROX]IORHIHV GDWGRRQ HD
WHQHTRRWRHOGSRVVLEGOLW,]



stabilizzazione, e dei correlati limiti, sopra
rappresentati.

P.Q.M.
Nei sensi esposti nella suestesa motivazione

¢ il parere della Commissione speciale.
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IL SEGRETARIO

Maria Luisa Salvini



